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Доклад заместителя начальника управления – начальника отдела защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций управления гражданской обороны и защиты населения Главного управления МЧС России по Вологодской области Ростова Максима Александровича
Порядок проведения комплексных учений по подтверждению готовности эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов. 

Готовность объектов, осуществляющих хранение и транспортировку нефтепродуктов, к ликвидации крупных и затяжных пожаров, возникающих вследствие внешнего воздействия
Комплексные учения проводятся в целях подтверждения готовности эксплуатирующей организации к действиям по локализации разливов нефти и нефтепродуктов и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов после согласования плана предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов (далее - План) Федеральной службой по надзору в сфере природопользования до утверждения Плана и не реже одного раза в 3 года после утверждения Плана.
Для проведения комплексных учений эксплуатирующая организация не менее чем за 20 рабочих дней до планируемой даты проведения комплексных учений направляет в Главное управление МЧС России по субъекту РФ (далее Главное управление), в пределах которого размещен объект, уведомление о проведении комплексных учений.
К уведомлению о проведении комплексных учений прилагается план комплексных учений, составленный на основе Плана, и копия проекта Плана.

Уведомление о проведении комплексных учений и план комплексных учений рассматриваются в главном управлении МЧС России по субъекту Российской Федерации. По результатам рассмотрения уведомления о проведении комплексных учений и плана комплексных учений главное управление МЧС России по субъекту Российской Федерации направляет в эксплуатирующую организацию:

а) информацию о подтверждении даты, времени и места проведения комплексных учений - в случае соответствия уведомления о проведении комплексных учений и плана комплексных учений требованиям методических рекомендаций по подготовке и проведению комплексных учений и выдаче заключения по подтверждению готовности эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации (далее методические рекомендации);

б) информацию об обнаруженных несоответствиях уведомления и (или) плана комплексных учений требованиям методических рекомендаций.

Эксплуатирующая организация с учетом устранения замечаний, полученных от главного управления МЧС России по субъекту Российской Федерации, либо при невозможности проведения комплексных учений в установленные ранее даты вправе повторно направить уведомление о проведении комплексных учений и план комплексных учений в главное управление МЧС России по субъекту Российской Федерации в соответствии методическими рекомендациями.

Указанные уведомление и план комплексных учений повторно рассматриваются в главном управлении МЧС России по субъекту Российской Федерации.
В целях оценки готовности эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в ходе проведения комплексных учений главным управлением МЧС России по субъекту Российской Федерации создается комиссия по подтверждению готовности эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, в состав которой входят председатель комиссии и члены комиссии.

Главное управление МЧС России по субъекту Российской Федерации разрабатывает и утверждает приказ о создании, утверждении состава и организации работы комиссии в ходе проведения комплексных учений на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

В комиссию включаются представители:

главного управления МЧС России по субъекту Российской Федерации;

территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, на территории деятельности которого расположен объект эксплуатирующей организации;

территориального органа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, осуществляющего федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности за опасным производственным объектом, для которого разработан и утвержден эксплуатирующей организацией План;

Федерального агентства морского и речного транспорта (при наличии объекта эксплуатирующей организации, расположенного на внутренних водных путях);

органов государственной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления, на территориях которых расположен объект эксплуатирующей организации.

Председателем комиссии назначается представитель главного управления МЧС России по субъекту Российской Федерации (в ГУ МЧС России по Вологодской области – заместитель начальника Главного управления (по ГОиЗН) – начальник УГОиЗН или заместитель начальника УГОиЗН).
Главное управление МЧС России по субъекту Российской Федерации информирует о проведении комплексных учений территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, включенные в состав комиссии, а также органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органы местного самоуправления, на территориях которых расположен объект эксплуатирующей организации.

Порядок проведения комплексных учений
Комиссия прибывает на объект эксплуатирующей организации в соответствии с датой, установленной планом комплексных учений, и проводит установочное совещание по порядку проведения комплексных учений, в том числе определяет порядок смотра сил и средств, указанных в плане комплексных учений.

При проведении смотра сил и средств, указанных в плане комплексных учений, комиссия также осуществляет проверку документов, подтверждающих фактическое наличие сил и средств.

Комплексные учения проводятся эксплуатирующей организацией по наихудшим сценариям развития прогнозируемой аварийной обстановки, при этом учитываются следующие факторы в соответствии с Планом:

- максимальный расчетный объем разлива нефти и нефтепродуктов по направлению ландшафта (территории), наносящий максимально возможный ущерб людям, сооружениям и окружающей среде;

- наличие в зоне разлива пострадавших и (или) погибших в количестве не менее 5 - 10 человек (условно);

- осложнения при проведении аварийно-спасательных работ, связанные с возможным возгоранием разлившейся нефти и нефтепродуктов, взрывом паров нефтепродуктов, с неблагоприятными погодными условиями (сильный ветер, низкая или высокая температура окружающего воздуха, учитывая сезон проведения учений, обильные осадки).

Во время проведения комплексных учений осуществляются:

1. Оповещение об условном (учебном) разливе нефти и (или) нефтепродуктов в соответствии со схемой оповещения, указанной в проекте Плана;
2. Сбор и организация работы комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности эксплуатирующей организации (далее - КЧС и ОПБ организации);
3. Организация взаимодействия с органами управления и силами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
4. Выдвижение сил и средств к месту условного (учебного) разлива нефти и (или) нефтепродуктов с мест постоянной дислокации;
5. Проведение разведки места условного (учебного) разлива нефти и (или) нефтепродуктов;
6. Проведение мероприятий по локализации условного (учебного) разлива нефти и (или) нефтепродуктов;
7. Проведение мероприятий по ликвидации разлива нефти и (или) нефтепродуктов с использованием средств по их сбору;
8. Организация временного хранения и транспортировки собранных нефти и (или) нефтепродуктов, нефтезагрязненных отходов, предусматривающих размещение всего объема разлившейся нефти и нефтепродуктов с учетом загрязненного грунта, конструкций зданий и сооружений, оборудования и т.п.;
9. Передача донесений при ликвидации разлива нефти и (или) нефтепродуктов в соответствии с приказами МЧС России от 22 января 2013 г. N 33 "Об утверждении Порядка реализации и отмены дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций", от 11 января 2021 г. N 2 "Об утверждении Инструкции о сроках и формах представления информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", от 5 июля 2021 г. N 429 "Об установлении критериев информации о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера";
10. Наличие свидетельства (свидетельств) об аттестации на право ведения работ по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации, у участвующих в осуществлении мероприятий по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований и спасателей, в соответствии с пунктами 2 и 4 Требований к составу и оснащению аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований, участвующих в осуществлении мероприятий по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2020 г. N 2124.

Результаты комплексных учений признаются комиссией удовлетворительными при выполнении привлеченными к комплексным учениям силами и средствами всех 10 мероприятий, в сроки, предусмотренные планом комплексных учений.

Решение о признании комплексных учений удовлетворительными принимается простым большинством голосов комиссии. При равенстве голосов решающим является голос председателя комиссии. Результаты комплексных учений признаются комиссией неудовлетворительными при наличии следующих недостатков:

а) невыполнение привлеченными к комплексным учениям силами и средствами одного из 10 мероприятий, а также несоблюдение сроков, предусмотренных планом комплексных учений (при наличии факторов, влияющих на сроки, предусмотренные планом комплексных учений, и не зависящих от участников комплексных учений (затраченное время на их ликвидацию или ожидание прекращения их воздействия не учитываются в общее время проведения комплексных учений);

б) неисправность (отказ, поломка) технических средств, которые не были устранены (в том числе путем замены на равноценное оборудование в исправном состоянии) до окончания соответствующего мероприятия и которые не позволили проводить работы по локализации и ликвидации разливов нефти и (или) нефтепродуктов;

в) несоответствие состава сил и средств, фактически принимавших участие в комплексных учениях, составу привлекаемых на комплексных учениях сил и средств, предусмотренных планом комплексных учений.

По результатам проведения комплексных учений в день их окончания комиссия готовит заключение о готовности эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в ходе проведения комплексных учений.

В Заключении указываются:

- полное и сокращенное наименование эксплуатирующей организации;

- реквизиты решения главного управления МЧС России по субъекту Российской Федерации о создании комиссии и об утверждении состава комиссии;

- дата, время начала, время окончания и место проведения комплексных учений;

- перечень сил и средств, привлеченных к проведению комплексных учений;

- расчетный объем разлива нефти и нефтепродуктов в соответствии с Планом;

- перечень этапов комплексных учений с указанием времени и даты начала и окончания проведения мероприятий по каждому этапу;

- оценка по результатам проведения комплексных учений (удовлетворительно или неудовлетворительно).
- вывод комиссии о готовности (неготовности) эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на основании оценки по результатам проведения комплексных учений (в случае принятия решения комиссией о неготовности эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов указываются обоснования такого решения и рекомендации комиссии по устранению замечаний.

Заключение подготавливается в 2 экземплярах, подписывается председателем и членами комиссии, присутствующими при проведении комплексных учений. Один из экземпляров выдается руководителю эксплуатирующей организации. Второй экземпляр Заключения хранится в главном управлении МЧС России по субъекту Российской Федерации в течение 3-х лет с момента его выдачи.

В случае неготовности эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов (отрицательное Заключение), эксплуатирующая организация устраняет недостатки, указанные в Заключении, и повторно организует проведение комплексных учений в соответствии с Правилами организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод Российской Федерации и территориального моря Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 г. N 2451, и методическими рекомендациями по подготовке и проведению комплексных учений и выдаче заключения по подтверждению готовности эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации.

В случае несогласия с отрицательным Заключением эксплуатирующая организация вправе направить в главное управление МЧС России по субъекту Российской Федерации мотивированные возражения на Заключение.

Главное управление МЧС России по субъекту Российской Федерации организует рассмотрение комиссией мотивированных возражений на Заключение.

По результатам рассмотрения мотивированных возражений на Заключение комиссия:

1. В случае несогласия с мотивированными возражениями принимает решение об оставлении отрицательного Заключения без изменений с приложением обоснования принятия такого решения;

2. В случае согласия с мотивированными возражениями принимает решение по подготовке нового Заключения.

Рекомендации
В целях повышения готовности объектов, осуществляющих хранение и транспортировку нефтепродуктов, к ликвидации крупных и затяжных пожаров, возникающих вследствие внешнего воздействия Главным управлением были разработаны ряд рекомендаций для организаций:
1. Предусмотреть комплекс инженерно-технических мероприятий направленных на повышение уровня безопасности объектов включающей в себя:

оборудование элементов пассивной и активной защиты;

проверку работоспособности систем противопожарной защиты, в том числе систем орошения резервуаров.
2. Определить места укрытия персонала и участников тушения пожара от возможных повторных атаках БПЛА по объекту.

3. Предусмотреть возможность обеспечения объектов комплектами специальной защитной одеждой от повышенных тепловых воздействий (типа ТОК-200).
4. Провести дополнительные теоретические занятия и инструктажи с личным составом подразделений, участвующих в ликвидации пожаров по действиям в случае обнаружения неразорвавшегося БЛА (обломков или иных частей БЛА) на территории предприятия, а также с персоналом по порядку действий и эвакуации в случаях угрозы или атаки БЛА с учетом методических рекомендаций № 11 от 24 декабря 2024 года, утвержденных статс-секретарем – заместителем Министра энергетики РФ А.Б. Бондаренко;

5. Провести ревизию имеющегося на объектах пенообразователя (марка, год выпуска, объем, готовность к применению). Создать на объектах запас (резерв) пенообразователя согласно, утвержденных норм и расчетов (СП-155.13130.2014, утв. Приказом МЧС России от 09.03.2017 № 109, а также второй редакции Рекомендации по тушению пожаров в резервуарных парках хранения темных и светлых нефтепродуктов при атаках беспилотных летательных аппаратов 2025), а также с учетом затяжных (зарасчетных) комбинированных пожаров.


6. Обеспечить объекты требуемым (расчетным) количеством источников НППВ с проведением организационно-технических мер по поддержанию их в исправном состоянии, в том числе с оборудованием незамерзающих прорубей в зимнее время года.


7. Предусмотреть на объектах запас напорных пожарных рукавов диаметром 80 и 150 мм.


8. Проводить совместную работу с представителями Главного управления МЧС России по субъекту по корректировке документов предварительного планирования.


